ОТДЕЛ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ ТУРКМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

                                                 ПРИКАЗ

27 сентября 2013 г                                                                                   №456-пр
                                               с.Летняя Ставка

Об утверждении комплекса мер, направленных на недопущение  незаконных сборов денежных  средств с родителей  (законных представителей) обучающихся в образовательных учреждениях Туркменского района

          Во исполнение приказа министерства образования  Ставропольского края от 30 июля 2013 года №717-пр «Об утверждении комплекса мер, направленных на недопущение  незаконных сборов денежных  средств с родителей  (законных представителей) обучающихся в образовательных учреждениях Ставропольского края», письма министерства образования  Ставропольского края от 23 сентября 2013 года№06-18/9994
ПРИКАЗЫВАЮ:
1.Утвердить комплекс мер, направленных на недопущение  незаконных сборов денежных  средств с родителей  (законных представителей) обучающихся в образовательных учреждениях Туркменского района
 (приложение).
2.Установить, что руководители  муниципальных образовательных учреждений несут персональную ответственность за оказание платных образовательных услуг, порядок привлечения и расходования благотворительных средств (добровольных пожертвований), поступающих на лицевой счет образовательных учреждений, а также за информирование родителей (законных представителей).
3. Главному бухгалтеру МКУ «Центр по обслуживанию учреждений образования» С.А.Кравченко уделять внимание в ходе плановых и внеплановых проверок и ревизий образовательных учреждений вопросам привлечения и расходования внебюджетных средств.
4.  Руководителям образовательных учреждений:
4.1.  принять меры по недопущению незаконных сборов денежных  средств с родителей  (законных представителей) обучающихся в образовательных учреждениях Туркменского района,
4.2. неукоснительно соблюдать и исполнять требования законодательства Российской федерации по вопросам организации платных дополнительных услуг и привлечении внебюджетных средств в образовательных учреждениях Туркменского района,
4.3. представлять ежегодно публичные отчеты  о привлечении и расходовании дополнительных финансовых средств,
4.4. обеспечить размещение полной и объективной информации о порядке предоставления платных образовательных услуг, порядке привлечения целевых взносов и пожертвований, порядке обжалования  неправомерных действий по привлечению  дополнительных денежных средств в доступном для родителей  (законных представителей) месте, на сайтах образовательных учреждений,
4.5. настоящий приказ довести до сведения родителей(законных представителей) обучающихся образовательных учреждений Туркменского района.
5.Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.



Начальник отдела образования                                    Т.Б.Шахмуратова
О договоре пожертвования
(Глава 32 ГКРФ)
Бюджетное финансирование российского образования по-прежнему невелико, для многих школ его хватает только для выплаты заработной платы учителям и решения самых неотложных материально-технических проблем. Однако финансовая основа деятельности школы может не исчерпываться финансированием из бюджета. Нередко родители обучающихся, различные юридические лица хотят оказать помощь школе. В разговорной речи всех лиц, оказывающих помощь школе, называют спонсорами. Следует отметить, что с юридической точки зрения это не всегда так. Под спонсорством понимается осуществление юридическим или физическим лицом (спонсором) определенного имущественного вклада в деятельность другого юридического или физического лица (спонсируемого) на условиях распространения спонсируемым рекламы о спонсоре, его товарах. Спонсорский вклад признается платой за рекламу (ст. 19 Федерального закона «О рекламе» от 18 июля 1995 г. № 108-ФЗ). Безвозмездная помощь с юридической точки зрения - это пожертвование, о нем и пойдет речь в статье.
Согласно ст. 41.8 Закона РФ «Об образовании» школа имеет право привлекать в порядке, установленном законодательством РФ, дополнительные финансовые, в том числе валютные, средства за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц, в том числе иностранных граждан и (или) иностранных юридических лиц. При этом привлечение дополнительных средств не влечет за собой снижение размеров финансирования школы за счет учредителя.
Граждане и организации, желающие на безвозмездной основе помочь школе материально, хотят иметь некую уверенность в том, что средства, которые они предоставят школе, будут использованы строго в целях образовательного процесса. Лучше всего оформить безвозмездную помощь школе можно договором пожертвования, заключенным в письменной форме. Рассмотрим юридическую природу пожертвования.
Пожертвование, согласно ст. 582.1 ГК РФ, представляет собой дарение вещи или права в общеполезных целях. Таким образом, договор пожертвования является особым видом договора дарения, по которому одна сторона безвозмездно передает или обязуется передать другой стороне вещь в собственность или имущественное право (требования) к себе или к третьему лицу (например, право периодического получения определенной денежной суммы по банковскому вкладу жертвователя) в общеполезных целях. Основным признаком пожертвования, отличающим его от дарения, является общеполезная цель пожертвования. При пожертвовании ДОУ такими целями могут быть как цели, полезные для всей школы (например, капитальный ремонт), так и приносящие пользу отдельным направлениям деятельности школы (например, создание компьютерного класса, строительство спортивной площадки, приобретение музыкальных инструментов и т.д.).
Пожертвование школе может содержать конкретное условие использования имущества по 
определенному назначению, определяемому жертвователем, а может и не содержать такого условия. В последнем случае имущество используется школой в соответствии с его назначением (ст. 582.3 ГК РФ) в целях осуществления образовательного процесса, а куда конкретно направить полученное имущество, решает администрация ДОУ самостоятельно.
Пожертвование может осуществляться как путем непосредственной передачи имущества, в том числе символической передачи (вручение ключей и т.д.), или вручения правоустанавливающих документов, так и путем обещания передать имущество в будущем.
На принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия (ни учредителя ДОУ, ни любых государственных или муниципальных органов).
Денежные средства, имущество и иные объекты собственности, полученные в форме пожертвования, являются собственностью ДОУ (ст. 39.7 Закона РФ «Об образовании»*) и не подлежат налогообложению (ст. 40.3 Закона РФ «Об образовании», ст. 251.2 Налогового кодекса РФ).
ГК РФ (ст. 574) допускает совершение пожертвование в устной форме путем непосредственной передачи движимого имущества, если жертвователями являются физические лица, а также в случаях, когда пожертвование осуществляет юридическое лицо, но сумма пожертвования не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда. Во всех других случаях, в том числе при обещании пожертвования, необходима письменная форма договора пожертвования, иначе он не будет считаться действительным. Пожертвование недвижимого имущества подлежит государственной регистрации.
Рекомендуется во избежание недоразумений всегда заключать письменный договор пожертвования, тем более в случае, когда жертвователь определяет конкретное назначение использования имущества.
ДОУ, принимая пожертвование, для которого жертвователь установил определенное назначение использования, должна вести обособленный учет всех операций по использованию этого имущества. Это требуется для того, чтобы в случае необходимости подтвердить использование имущества по назначению.
Если использование имущества по указанному жертвователем назначению невозможно, использовать его по-иному назначению можно лишь с согласия жертвователя, а в случае смерти гражданина-жертвователя или ликвидации юридического лица-жертвователя, порядок использования имущества определяется судом (ст. 582.4 ГК РФ). Если ДОУ использует имущество не по назначению, то жертвователь, его наследники или иные правопреемники имеют право требовать отмены пожертвования в судебном порядке.

Примерный договор пожертвования
(дарения в  общеполезных  целях)

г. ________________                                                          «_____» ________200_ г. № ___

Мы, нижеподписавшиеся, __________________________________________
(полное наименование организации и уполномоченного лица или фамилия,  имя, отчество и  место жительства физического лица )
именуемый (ая) в дальнейшем Жертвователь, с одной стороны, и _______ ,
(полное  наименование   общеобразовательного   учреждения в соответствии с его уставом)
именуемое в дальнейшем ДОУ, в лице Заведующей ___________________ ,
(фамилия,   имя,  отчество)действующего на основании Устава, с другой стороны, заключили настоящий  договор о нижеследующем:
Для пожертвования в форме непосредственной передачи имущества:
1. Жертвователь передает ДОУв качестве пожертвования _____________
(указать что именно: денежные средства
_________________________________________________________________ .
в сумме, имущество, права и т.п.; при необходимости указываются также индивидуальные признаки вещей)
Для обещания пожертвования:
1. Жертвователь обязуется передать ДОУ___________________________
(указать срок, дату либо событие, при наступлении которого будет произведено пожертвование)
в качестве пожертвования __________________________________________
(указать что именно: денежные средства в сумме, имущество, права и т.п.;
при необходимости указываются также индивидуальные признаки вещей)
2. Пожертвование должно быть использовано на  ______________________
(указать цели использования денежных средств или иного имущества)
3.ДОУ принимает пожертвование и обязуется:
а) использовать его по целевому назначению;
б) вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества;
в) незамедлительно известить Жертвователя (его правопреемника), если использование пожертвованного имущества в соответствии с указанным Жертвователем назначением станет невозможным вследствие изменившихся обстоятельств.
4. Если законодательством предусмотрено нотариальное оформление сделки и (или) государственная регистрация сделки  с имуществом, составляющим объект пожертвования, то соответствующие расходы несет   .
(указать сторону договора,  несущую расходы)
5. Жертвователь (его правопреемник) вправе:
а) контролировать использование пожертвования по целевому назначению;
б) требовать отмены пожертвования в случае использования пожертвованного имущества не в соответствии с указанным Жертвователем назначением или изменения ДОУ этого назначения в силу изменившихся обстоятельствах без согласия Жертвователя (его правопреемника).
6. Настоящий договор заключен в соответствии со статьей 582 Гражданского кодекса Российской Федерации. Все споры, вытекающие из настоящего договора, разрешаются в порядке, определяемом гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации.

Подписали:
Жертвователь                                                          Заведующая
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
М.П.




Мониторинг мнения родителей (законных представителей) воспитанников ДОУ 
 1. Известен ли Вам телефон или электронный адрес краевой постоянно действующей «горячей линии» по вопросам незаконных сборов денежных средств в общеобразовательных организациях:
Да, известен
Нет, но я знаю, где его можно найти
Не известен 
Мне это не интересно
2. Вы обладаете необходимой и достоверной информацией о перечне услуг, оказываемых образовательной организацией, которую посещает Ваш ребенок, бесплатно в рамках реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартам
Да, нас  ознакомили под роспись в договоре
Да, я регулярно посещаю сайт ДОУ
Нет, не знаю об этом
Мне это не интересно
3. Известно ли Вам в каком порядке, и на каких условиях Вы, как родитель, можете внести в дошкольную организацию, которую посещает Ваш ребенок, добровольное пожертвование или и целевой взнос:
Да, нас  познакомили в МОУ
Да, я регулярно посещаю сайт ДОУ
Нет, не знаю об этом
Мне это не интересно
4. Известно ли Вам кем и где принимаются решения о необходимости привлечения родительских средств на нужды дошкольной организации, которую посещает Ваш ребенок:
Да, нас  познакомили в МОУ
Да, я познакомился на сайте МОУ
Нет, не знаю об этом
Мне это не интересно
 5. Имеют ли право родители воспитанников дошкольной организации, которую посещает Ваш ребенок, осуществлять контроль за расходованием родительских средств (имеется локальный акт):
Да, имеют
Мне это не известно
Мне это не интересно
 6. Известны ли Вам телефоны «горячих линий», адреса электронных приемных (в том числе правоохранительных и контрольно-надзорных органов), которыми Вы могли бы воспользоваться в случае незаконного сбора денежных средств:
Да, нас  познакомили в ДОУ
Да, они размещены на официальном сайте отдела образования 
Нет, не знаю об этом
Мне это не интересно


Телефоны «горячей линии» министерства образования Ставропольского края по вопросам незаконных сборов денежных средств в общеобразовательных организациях: среда 10.00-12.00 - 95-14-52, пятница 10.00-12.00 – 95-14-47


